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va a pisar la carcel. En ese sentido, hemos
avanzado enormemente”, concluye el
JUezZ.

Alos JPT capitalinos se le sumaron los de
Villa Nueva, en marzo de 2007, y los de
Mixco, en julio del afio pasado. De este
modo, se le dio cobertura a todo el depar-
tamento de Guatemala con un servicio
de justicia permanente que garantiza los
plazos establecidos en la Constitucion y |
en tratados internacionales de Derechos | "
Humanos.
El éxito de este modelo generd la nece- ||
sidad de replicarlo a otras regiones del i
pais donde también hay altos indices de [
criminalidad.

Asi, en coordinacion con las instituciones
del Sector Justicia, el PARJ esta brindan-
do asistencia técnica para implementar
los JPT en otros puntos del pais en el cor-
to plazo. A finales de este ano se espera
que Escuintla cuente con sus propios JPT.
Por otro lado, como consecuencia de la
instauracion de los JPT, las detenciones
arbitrarias por parte de la PNC se han re-
ducido.

Para José Lemus Chacon, juez penal del

JPT de la ciudad de Guatemala, esto es Las pu y paredes vidriadas de las salas de audiencias de
los JPT contribuyen a la transparencia de la admnistracion de

porque €l nuevo modelo de gestion “le  y gicia.
exige a la PNC que las detenciones sean
fundadas y que los agentes atestigtien so-
bre el caso”, por lo que las detenciones
ilegales o improcedentes no son ahora
frecuentes. Es el caso, por ejemplo, de las
detenciones por posesion de droga para
el consumo, que han bajado del 28% del
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total de los delitos en 2005 al 7.3% a sep-
tiembre de 2007. 3 OIIllIllltOS
De acuerdo con el equipo teécnico del dura en promedio una
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B merito (del 65% al 15%); — la mejora

sustancial de los mecanismos de coor-
dinacion de las instituciones implicadas,

| en especial entre la PNC y el MP, con el

consiguiente incremento de los actos pro-
| cesales encaminados al procesamiento,
alcanzando el 85% de los casos (frente
al 34% anterior) y — la eliminacion de los

|| ingresos a las carceles sin orden judicial
- || en aquellas 4reas geogréficas donde son
|| competentes los JPT".

| Con todo ello se ha producido una reduc-
1 cion sensible de personas en situacion de
| prision preventiva.

§ Gisela Reinoso, jueza de paz penal del
4 JPT de Mixco, coincide con la mayoria de
. 1 los jueces en resaltar la celeridad con que

L Il se atienden las causas en materia penal.

| Sin embargo, ella también destaca que las
' audiencias sean orales y publicas.

| Y esto se confirma al entrar al JPT de la
. ciudad de Guatemala, cuyas salas absolu-
tamente vidriadas permiten conocer lo
que pasa en cada audiencia. Lo mismo
ocurre en el JPT de Mixco, donde 1a me-
tafora de la transparencia de la justicia se
ve a través de los cristales de las salas. O
queda grabada en un cedé. Pues el prin-
cipio de oralidad y publicidad que rige
este modelo exige que toda audiencia sea
debidamente registrada.

“Aqui trabajamos con el sistema acusato-
rio, que es todo con base en audiencias ora-
les, a diferencia del sistema inquisitivo”,
en el que todo debia hacerse por escrito
—sefiala la jueza— y por lo tanto, es mas
lento. “Con este modelo, la oralidad es
muy eficaz; y mas s1 queremos compe-
tir en aplicacion de la justicia con otros
paises en vias de desarrollo, tenemos que
dar ese paso”, argumenta Reinoso sobre
esta caracteristica inmediata.

PARJ, la disminucion de detenciones audiencia de primera declaracion, segln
improcedentes va a descongestionar los fuentes judiciales consultadas.

Juzgados de Primera Instancia, que po- Fuente: Programa de Apoyo a la Reforma de la Justicia/PARY/UE

drin enfocarse mis en los crimenes de

impacto social. Un informe interno del Q 9 . M

Programa establece que la instalacion de - M1oncs

los tres JPT del departamento de Guate-  (unos 850 mil euros) ha invertido la Comisién Europea, a
mala ha provocado: través del PARJ, en la implementacién de los JPT.

_ formalmente, la eliminacion del paso de

personas detenidas por las comisarias de ggjmngm dzjfz’ﬂ t:t la l?eg_ﬂfm de lia Jl:gfcia
Jrtam torala - - ha apoy sector justicia en la puesta en

la PNC del_ dep ) ento de Gua _ > funcionamiento de los Juzgados Penales de Turno de

— la reduccion del nimero de detenciones 24 horas, en el Departamento de Escuintla que operan

arbitrarias por parte de la PNC, las cuales desde el 11 de diciembre de 2008.

provocaban una gran cantidad de faltas de
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Con la premisa de seguir implantando la
celeridad, el acceso a la justicia en condi-
ciones de equidad, mayor efectividad en
los procesos penales y reduccion de los
abusos policiales, el PARJ mantendra su
compromiso de seguir trabajando en 2009
con las instituciones de justicia para que sea
respetado el derecho a una justicia pronta y
cumplida.

1.- Fuente: Programa de Apoyo a la Reforma de la Justicia/PARJ/UE

UNION EURDFEA



i
s hﬁf.

El juez Juan Carlos Ortega Tobias se coloca la toga para presidir una audiencia, en el JPT de 24 horas de
Mixco. Esta vestimenta forma parte de una imagen de justicia imparcial y transparente que se quiere transmitir

a la poblacion.

“La unica puerta de entrada

al proceso penal”

Entrevista con el Doctor Francisco de Mata Vela, Presidente de la
Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia

,Como definiria la implementacion
de los Juzgados Penales de Turno de
24 horas?

Nosonmas que el cumplimientoestricto
de los postulados constitucionales de
nuestro pais, que establecen un plazo
de 24 horas para que una persona
detenida sea puesta a disposicion de
juez competente. Con la creacion de
los Juzgados de Turno de 24 horas,
cualquier persona que sea detenida
por un delito, en cualquier momento,
durante los 365 dias del afio debe ser
puesta inmediatamente a disposicion
de juez competente.

Lo que antes se resolvia en tres
0 cuatro dias, hoy se resuelve
en minutos —cuando mucho en

horas—, porque se siguen todos los
procedimientos en atencibn a un
modelo acusatorio. Entonces, este
modelo se ha convertido técnicamente
en la unica puerta de entrada al proceso
penal en Guatemala.

A mas de dos afios de Ila
implementacion de los Juzgados de
Turno de 24 horas, ;qué beneficios
resaltaria?

Entre los beneficios es indiscutible
el total y absoluto respeto a las
garantias de la persona; evita objetiva
y efectivamente la arbitrariedad
policial, fiscal y judicial, y por
supuesto, optimiza la prisidn
preventiva. Es decir, estan en prisién
preventiva los que tienen que estar;
los que no, el juez resuelve una

medida sustitutiva o puede dejarlos
en libertad simple por falta de
mérito. A partir de que empiezan a
funcionar los Juzgados, la poblacion
empieza a recobrar la confianza en
la administracion de Justicia, porque
la persona sabe que si es detenida no
pueden llevarla a prision si no pasa
previamente por un juez competente.
Eso antes se prestaba a arbitrariedades
y corrupciones que ahora se han
evitado. Entonces, también se ha
mejorado el servicio que debe prestar
la PNC a la poblacion.

:Cual seria el impacto social de la
implementacion de este modelo, en
el largo plazo? Aqui se benefician
las personas detenidas, pero también
las victimas, porque el resarcimiento
de sus derechos violados es mucho
mas efectivo y mucho mas rapido,
e 1nmediatamente, eso evita la
violencia social.

El servicio de justicia que el Estado
tiene obligacion de proveer a la
poblacion seria mucho mas evidente,
lo cual conlleva a un desarrollo
social, porque cuando se cree en
las 1nstituciones de justicia hay mas
inversion, mas produccidn, mas
tranquilidad, mas paz y, obviamente,
nos beneficiamos todos.

¢ Cual fue el apoyo mas importante
de la Comision Europea, a través
del PARJ, en la implementacion de
los Juzgados?

La donacion del PARJ a Guatemala
ha sido fundamental, porque el
principal problema del Estado y sus
instituciones de justicia penal ha sido
el presupuestario. Y es precisamente
con este tipo de ayuda que hemos
arrancado la implementacion de
estos programas. Creo que ademas,
una vez que se¢ han implementado
y que la poblacion y el mismo
Gobierno se van dando cuenta de los
beneficios, obviamente no se van a
hacer atras en ningin momento. Y
esto ha servido para iniciar con este
proceso que creo que es irreversible.

El Programa de Apoyo a la Reforma de la Justicia es una iniciativa cofinanciada por la Comisién Europea y el Estado de Guatemala, cuyo beneficiario es la Instancia
Coordinadora de la Modemizacién de la Justicia, integrada por el Organismo Judicial, Ministerio Publico, Instituto de la Defensa Pliblica Penal y Ministerio de Gobernacion.
Su objetivo es hacer efectiva la aplicacién del debido proceso garantizado tanto por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como por los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos, asi como facilitar el acceso a la justicia de toda la poblacién en condiciones de equidad.
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1. El trabajo de los defensores de oficio comienza desde que la persona es aprehendida; en Torre de Tribunales un abogado y una abogada del IDPP entrevistan a los detenidos. 2. Ixmukané

Matias, defensora de planta, formula la argumentacion legal junto a su defendido. Ella y mas de 400 colegas se formaron en temas del debido proceso, garantias constitucionales, femicidio y
adolescentes en conflicto con la ley penal, gracias a un programa de capacitacién ofrecido por el PARJ y el IDPP, para fortalecer el servicio publico de la asistencia legal oportuna. 3. Marleny
Rodrigucz, defensora piblica de planta, asistc a una persona imputada. 4. Los dispositivos de audio y grabacién, asi como el mobiliario y el equipo informético de las salas de audiencia de los

cuatro JPT del pais fucron donados por cl PARJ.

Los Juzgados Penales de Turno de 24 horas
(JPT), que concentran en un mismo espa-
c1o fisico al Organismo Judicial, Ministe-
rio Publico, Ministerio de Gobernacion,
INACIF e IDPP son “el gran éxito” de la
justicia penal en Guatemala, de acuerdo
con algunos especialistas. Para Mario Ob-
dulio Reyes Aldana, coordinador nacional
de la Defensoria de Oficio del IDPP, por
ejemplo, “Guatemala lleva un paso ade-
lante, a nivel regional, con este modelo de
juzgados”. Para €I, “el hecho de que una
persona acusada de un delito sea escuchada
por una autoridad judicial dentro de las 24
horas de su detencidén, como dicta la Cons-
titucion, y defendida en forma gratuita por
profesionales del derecho, todo en un mis-
mo lugar —maximizando tiempo y recur-
SOS— €S un avance que nos coloca en los
puestos mas altos” en materia de justicia en
America Latina.

Cuando el IDPP comenzé a funcionar, in-
cluso antes del establecimiento de los JPT,
80 abogadas y abogados defensores con-
formaban su plantel. Con la apertura del

primer JPT, en 2006, el PARJ respaldé
el financiamiento de los honorarios de
alrededor de 175 abogados de planta,
de oficio y otros consultores técnicos, lo
que incrementd la plantilla del Instituto
en un 67.5%. Por supuesto, esto ayudo
a una mayor cobertura de la asistencia
legal gratuita en el pais. Actualmente, el
IDPP cuenta con 36 sedes en todo el te-
rritorio nacional, cuyo personal, aproxi-
madamente 423 integrantes, es pagado
con fondos del propio Instituto. Asimis-
mo, los cinco JPT que funcionan hasta
ahora en el pais —tres en el departamen-
to de Guatemala, uno en Antigua y otro
en Escuintla— fueron totalmente equi-
pados y amueblados por el Programa.

Sin embargo, el fortalecimiento del
IDPP no solamente se refleja en un
mayor numero de profesionales del
derecho, sino que ademads la calidad de
la defensa publica ha mejorado signifi-
cativamente. Esto se ha logrado a través
de un amplio programa de capacitacién
y formacion que implement6 el PARJ
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con ¢l IDPP y el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala. Mas de mil defen-
sores publicos y abogados/as en ejercicio
privado se beneficiaron al recibir cono-
cimientos técnico-juridicos tendentes a
elevar el nivel profesional y a transformar
la justicia penal. Por otra parte, luego de
casl cien capacitaciones dirigidas a todo
su personal, el IDPP se convirtié en el
primer pais de Latinoamérica en aplicar
la perspectiva de género en la defensa de
las mujeres implicadas en hechos delicti-
vos. “Cuando hay un delito grave cometido
por una mujer, un grupo de especialistas lo
analizamos desde el punto de vista cultural,
estructural y normativo para detectar ses-
gos en la acusacion”, explica Edith Ochoa,
coordinadora del Eje Transversal de Gé-
nero del IDPP. “Por ejemplo, hemos con-
seguido un fallo absolutorio para una joven
que asesing a su pareja cuando esta trataba
de violar a su hija. Se analizé su historia
de vida y vimos que habia sido victima de
vejaciones, lo que la llevd a actuar de esa
manera”, expone la experta, quien aseguro

DE LA JUSTICIA
CONVENIO NUMERO: GTM/B7-310/98/0366

2

GUATEMALA

PROGRAMA DE APOYO A LA REFORMA

“Unién Europea, por la paz y la cohesién social”

— — S

UNION EUROPEA










. “ Il
. ) ‘

“Todo lo que sé€ de este oficio lo aprend{ acd”, asegura Erwin (nombre ficticio), en la panaderfa de 1a Granja Modelo de Rehabilitacién Canad4, Escuintla. En agosto de
2007 el PARJ inaugurd las instalaciones, donde hoy se forman y trabajan unos 235 reclusos, que venden pan y pasteles en el interior del centro de detencién y proyectan

surtir a los comercios de 1a comunidad. El mejoramiento de las condiciones de vida de las personas privadas de libertad es uno de los principales apoyos del PARJ al Sistema
Penitenciario.

SISTEMA PENITENCIARIO
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Aspirar a un trabajo digno cuando
termine la condena. Complementar
los ingresos de la familia. Sentirse
capaces de aprender y educarse. O
simplemente, mantener la mente
ocupada en algo.

Estas son, sin dudas, las imagenes
e ideas que mas sobrevuelan los
pensamientos de las personas
privadas de libertad en los centros
de detencion preventiva y de con-
dena de Guatemala.

Dado que la esencia de 1a ley del
régimen penitenciario (Decreto
33-2006) es brindar las condicio-
nes para la superaciébn personal
de quienes cumplen una pena en
prision, para después reintegrarse a la
sociedad, el Programa de Apoyo a la
Reforma de la Justicia (PARJ) de
la Comision Europea se ha enfoca-
do en fortalecer esta vision. Incluso
antes de la aprobacion del Decreto,
firm6 un convenio con el Sistema
Penitenciario (SP), cuyo objetivo
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era mejorar las condiciones de
vida de las personas privadas de
libertad, en el marco del respeto a
los Derechos Humanos.

“Esta meta podra alcanzarse si se¢
logran tres aspectos fundamen-
tales”, segtin Jacobo Aguilar, sub-
director de Rehabilitacion Social
del SP.

“Estos son: la profesionalizacion
del personal penitenciario, la me-

jora de las condiciones de vida de

la poblacién interna y la imple-
mentacion de un régimen progresi-
vo que garantice los beneficios de
la ley a las personas privadas de
libertad”. Y en cada uno de estos
ejes ha apoyado la Comision Eu-
ropea, a través del PARJ.

La linea de fortalecimiento de
profesionalizaciéon del SP se ha
concretado en la asistencia técni-
ca y la dotacion de equipo y mo-
biliario a la Escuela de Estudios
Penitenciarios (EEP), creada
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